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T ras un largo proceso de tramitacion parlamentaria, al pasado dia 31 de marzo quedaba convalidada
en el Congreso la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, texto que se publicaba finalmente en el
BOE el pasado dia 9 de abiril.

Se trata esta de una extensisima norma que ademas constituye el pilar central de la politica de residuos
al que quedan vinculadas normas que regulen cualquier flujo especifico de residuos, ya sean residuos
eléctricos y electrénicos, pilas y baterias, aceites usados o el proximo RD de Envases y Residuos de
Envases que pronto vera la luz, muy probablemente en el segundo semestre del afo.

La norma ahora publicada plantea importantes retos que derivan de la transposicién de la normativa
comunitaria pero también otros, mas ambiciosos incluso que los compromisos asumidos en el contex-
to de la UE, que pueden plantear significativos retos para nuestras industrias y su competitividad en el
concierto europeo. La nueva norma acomete el marco regulatorio de los residuos desde un punto de
vista integral, incluyendo aspectos de caracter econémico-tributario.

En concreto, la ley crea dos nuevas figuras impositivas de ambito estatal, el impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables y el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la in-
cineracion y la coincineracién de residuos (este Ultimo con caracter armonizador) que serén exigibles a
partir del dia 1 de enero de 2023. Y, desde el punto de vista de la fiscalidad local, se establece un plazo
de tres anos para que los municipios establezcan una tasa especifica, diferenciada y no deficitaria, que
permita implantar sistemas de pago por generaciéon y que refleje el coste real, directo o indirecto, de
las operaciones de recogida, trasporte y tratamiento de los residuos.

Pero el meollo de la cuestion de esta Ley bien puede decirse esté en la adecuacion del régimen juridico
de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (RAP) a las nuevas previsiones de la norma-
tiva europea, y cuya extension en la norma espaiola lleva a cotas muy superiores la responsabilidad
del productor de productos cuando pone estos en el mercado y el principio de “quien contamina
paga”. Tal es el caso de una regulacion mas detallada de organizacién de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor y la naturaleza de los convenios que éstos deben suscribir con
las administraciones publicas, o el alcance de los costes que estos sistemas vienen obligados a financiar
(los costes asociados a la recuperacion de residuos de la fraccion resto o a la recuperacion de residuos
de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas).

Esta norma presta singular atencion a las medidas de prevencién de residuos. De hecho, la prevencion
en la generacion de residuos es protagonista mediante el establecimiento de nuevos objetivos. En
concreto, la reduccion en peso de los residuos generados, conforme al siguiente calendario:

a) En 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010.

b) En 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

Asimismo es la prevencion de la generacién de residuos la que inspira las competencias de las CCAA
para la autorizacion de determinadas sustancias como subproductos y también para la declaracion
de fin de la condicién de residuo. Ello mismo inspira la limitacion establecida en la destruccion de
excedentes,...

Ahora bien en la prevencion de la generacion de residuos y en la promociéon de modelos de produc-
cion de consumos sostenibles se ampara también esta norma para algo tan sensible como es la accién
sobre el disefio mismo de los productos. En concreto establece que las autoridades competentes
adoptaran medidas cuyos fines serdn, entre otros, fomentar el disefio, la fabricaciéon y el uso de pro-
ductos que sean eficientes en el uso de recursos, duraderos y fiables (también en términos de vida util
y ausencia de obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y actualizables. Todo ello, como mi-
nimo hace preguntarse por la necesaria armonizacion europea en materia de productos y el mercado
interior, asi como por la naturaleza de una norma sobre residuos que amplia su accién para intervenir
en la regulacion de productos.

Esta cuestion, la del ecodisefio, se plantea a lo largo de la norma como un eje esencial de la circulari-
dad de la economia y de los productos desde su fase misma de diseno y produccion hasta su compor-
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tamiento a lo largo de la vida Util (reparabilidad, eficiencia en sus consumos,...) hasta la gestiéon de sus
residuos y su reincorporacion al circuito de producto nuevamente.

Adicionalmente se establece que con la finalidad de promover la prevencion y de mejorar la reutiliza-
cion, el reciclado y la valorizaciéon de residuos, los productores de productos podran ver ampliada su
responsabilidad y ser obligados a:

a) Disenar productos y componentes de productos de manera que a lo largo de todo su ciclo de
vida se reduzca su impacto ambiental y la generacion de residuos, tanto en su fabricacion como
en su uso posterior, y de manera que se asegure que la valorizacion y eliminacién de los produc-
tos que se han convertido en residuos se desarrolle de conformidad con lo establecido....

b) Utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricacién de productos.

Se trata en consecuencia de una medida de disefio que se introduce via legislacion marco de resi-
duos, susceptible de ser utilizada por los EEMM para obviar las medidas de ecodisefo ya existentes
en determinados productos. Es por ello muy necesario defender la necesidad de dar cumplimiento a
tales disposiciones mediante las legislaciones epecificas de ecodiseno de producto ya publicadas y de
proxima aplicacion obligatoria e idéntica en toda la UE.

La circularidad pretendida en la norma queda patente en objetivos concretos y ambiciosos como los
que establece y obliga la normativa europea de referencia en materia de recuperacion y reciclaje, si
bien va mas alla en sus ambiciones por cuanto respecta a la reutilizacién.

De esta norma destacan ademas medidas de caracter interno, como el establecimiento del Sistema
electronico de Informacion de Residuos (eSIR) constituido por aquellos registros, plataformas y herra-
mientas informaticas que permitan disponer de la informacién necesaria para realizar el seguimiento
y control de la gestién de los residuos y suelos contaminados en Espafa, elaborar las politicas en esta
materia y contribuir al cumplimiento de los requisitos de informacién internacionales. Este sistema
pasa a incorporar el Registro de Productores de Productos, si bien no es éste un registro que recoja
informacién de residuos sino de productores, algo que vuelve a desvirtuar, entendemos, el propdsito
y caracter mismo de la norma adoptada.

En definitiva, se trata esta de una norma tan compleja y extensa, como contradictoria es en deter-
minados aspectos y ambigua lo es en otros. Afios ha llevado su adopcion y afos llevara su correcta
implementacion por parte de las empresas. Aqui simplemente hemos desgranado algunas cuestiones
o primeras impresiones de lo que sin duda es una norma que todavia dard mucho que hablar.
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